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Профессиональный союз работников народного образования и науки Российской Федерации направляет на рассмотрение участников заседания рабочей группы РТК по заработной плате, доходам и уровню жизни населения материалы «Справка по вопросу нарушения сроков выплаты заработной платы работникам бюджетных муниципальных образовательных учреждений в связи с приостановлением операций по расходованию средств на лицевых счетах бюджетных муниципальных образовательных учреждений».
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Справка

по вопросу нарушения сроков выплаты заработной платы работникам бюджетных муниципальных образовательных учреждений в связи с приостановлением операций по расходованию средств на лицевых счетах бюджетных муниципальных образовательных учреждений

06 марта 2017 года

В 2016 году в муниципальных образованиях ряда субъектов Российской Федерации (в республиках Хакасия, Тува. Бурятия, Марий Эл, Калмыкия, в Приморском и Забайкальском краях, в Саратовской и Астраханской областях,) неоднократно на различные периоды времени приостанавливались операции по расходованию средств на лицевых счетах бюджетных муниципальных образовательных учреждений (блокировка счёта). Блокировка осуществлялась по решению органов Федерального казначейства, финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. В результате в регионах широкое распространение получила практика несвоевременной выплаты заработной платы работникам бюджетных муниципальных образовательных учреждений (образовательные организации).

Практика блокировки счетов и связанные с этим нарушения сроков выплаты заработной платы работникам образовательных организаций до 15 и более дней продолжается и в 2017 году: по данным проводимого Общероссийским Профсоюзом образования мониторинга соблюдения сроков и размеров выплаты заработной платы по состоянию на 1 марта текущего года имелась задолженность (в основном по причине блокировки счетов) по выплате заработной платы работникам муниципальных образовательных организаций за 1-ю половину февраля в Забайкальском крае (66 муниципальных образовательных организаций пяти муниципалитетов: Акшинский, Борзинский, Ононский, Читинский, Шилкинский районы и г. Петровск-Забайкальский) и в Республике Марий Эл.

По инициативе Профсоюза в марте 2016 года состоялось заседание рабочей группы Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (РТК)по заработной плате, доходам и уровню жизни населения, где был рассмотрен вопрос «Информация о случаях нарушений трудовых прав работников образования в связи с невыплатой заработной платы в Республике Марий Эл».

В рамках реализации протокола заседания рабочей группы РТК (п. 3 Протокола заседания 22 марта 2016 года № 3, 7) Профсоюзом проведена работа по подготовке предложений по совершенствованию законодательства в части обеспечения своевременной выплаты заработной платы работникам образовательных организаций с учётом используемой практики блокировки счетов.

В частности, проведены консультации с представителями Минфина, Минобрнауки, Минюста России, Роструда в целях подготовки материалов и предложений к заседанию рабочей группы РТК по вопросу совершенствования законодательства с целью недопущения сроков выплаты заработной платы работникам образовательных организаций из-за блокировки счетов по решению финансовых органов; определён перечень актуальных нормативно-правовых актов, устанавливающих процедуру приостановки расходования средств с лицевых счетов организаций; выборочно по регионам рассмотрены причины образования у образовательных организаций текущей и просроченной кредиторской задолженности, проанализирована её структура и динамика.

В результате уточнено, что решение о блокировке принимаются финансовыми органами в соответствии с положениями части 20 статьи 30 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - Федеральный закон № 83-ФЗ).

Основанием для принятия решения о блокировке служит нарушение образовательной организацией сроков исполнения исполнительных документов (долги перед поставщиками, в том числе поставщиками электроэнергии, коммунальных и прочих услуг) или решения налогового органа о взыскании налога, сбора, страховых взносов, пеней и штрафов.

Причиной нарушения сроков выплаты заработной платы является недостаточность остатка средств на счете образовательной организации для исполнения исполнительных документов или решения налогового органа.

Решение по блокировке действует до момента устранения образовательной организацией нарушения и предусматривает отказ со стороны финансового органа в приёме расчетных документов, предусматривающих перечисление или выдачу денежных средств для текущих расчетов по оплате труда с лицами, работающими в образовательной организации по трудовому договору.

В результате в муниципальных образованиях ряда субъектов Российской Федерации широкое распространение получила практика несвоевременной выплаты заработной платы работникам образовательных организаций, что нарушает трудовые права работников.

Нередко складывается ситуация, когда денежные средства (из средств поступившей в местный бюджет субвенции) на выплату заработной платы на лицевом счёте организации есть, по использовать в обычном порядке эти средства для выплаты заработной платы образовательная организация не может из-за блокировки счёта.

В этих условиях перечисление денежных средств для текущих расчетов по оплате труда со счета образовательной организации осуществляется только на основании решений мировых судей, соответствующих действий и решений районных органов прокуратуры или решений комиссий по трудовым спорам.

Упомянутые процедуры, используемые для получения заработной платы в условиях блокировки счетов образовательных организаций, приводят к постоянным нарушениям сроков выплаты заработной платы, а сложившаяся в этом случае практика по реализации права работников на получение заработной платы не может рассматриваться иначе как порочная и нарушающая трудовые права работников.

По результатам анализа действующего порядка определения очередности списания денежных средств со счёта бюджетного учреждения в случае недостаточности денежных средств на счёте установлено следующее.

На образовательные организации, являющиеся бюджетными учреждениями, не распространяется действие положений статьи 855 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) по определению очерёдности списания денежных средств со счёта организации в случае недостаточности денежных средств на счёте. Применительно к бюджетным учреждениям используются нормы части 20 статьи 30 Федерального закона № 83-ФЗ, которые при недостаточности остатка средств на счете организации вместо установки очерёдности их списания обязывают финансовый орган блокировать счёт в целях первоочередного удовлетворения требований по исполнительным документам и решениям налогового органа.

Неприменение процедуры установления финансовым органом очерёдности списания денежных средств (в случае их недостаточности) со счёта бюджетного учреждения определено приказом Федерального казначейства от 19 июля 2013 г. № 11н «О порядке проведения территориальными органами Федерального казначейства кассовых операций со средствами бюджетных учреждений».

Действующий порядок исполнения платёжных документов по перечислению (выдаче) денежных средств со счетов организаций для расчетов по оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору, применительно к установлению первоочерёдности перед другими финансовыми требованиями, ставит в неравные условия работников бюджетной и внебюджетной сфер экономики в вопросах обеспечения своевременности выплаты заработной платы.

По мнению Общероссийского Профсоюза образования проблема нарушения сроков выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы в связи с приостановлением операций по расходованию средств на лицевых счетах бюджетных учреждений может быть решена внесением изменений в действующее законодательство в части применения положений статьи 855 Гражданского кодекса Российской Федерации к бюджетным учреждениям (включая образовательные организации, относящиеся по организационно-правовой форме к бюджетным учреждениям), ведущим свои финансовые расчёты со счетов, открытых в финансовых органах.

На основании вышеизложенного Общероссийский Профсоюз образования считает необходимым абзац четвёртый пункта 7 части 20 статьи 30 Федерального закона № 83-ФЗ дополнить абзацем следующего содержания: «При недостаточности денежных средств на счетах для удовлетворения всех предъявленных к бюджетному учреждению требований списание денежных средств осуществляется в порядке, предусмотренном статьей 855 Гражданского кодекса Российской Федерации».
�





�








